开封市总工会法律援助实施办法

为规范全市工会法律援助工作，更好地维护职工合法权益，构建和谐劳动关系，促进经济发展和社会和谐稳定，根据《中华人民共和国法律援助法》、《工会法律援助办法》、《河南省工会法律援助实施办法》和有关法律法规，结合我市实际，制定本实施办法。

第一章
总
则

第一条 
本办法所称工会法律援助是政府法律援助的补充，重点为在劳动关系中被侵权的农民工、城镇困难职工、劳动模范、工会组织及其工作人员提供的无偿法律服务。

第二条 
工会建立法律援助异地协作制度，工会组织及其法律援助机构可以互相委托，协助办理相关法律援助事项。

第三条 
市总工会民主管理部指导、协调全市工会法律援助工作。

工会法律援助工作受司法行政机关的业务指导和监督。

第二章
工会法律援助机构和职责

第四条 
市总工会设立开封市工会法律援助中心。各县市区工会开展法律援助工作，可与市工会法律援助中心或县市区司法行政部门的法律援助机构协作设立工会（职工）法律援助中心（站），也可独立与律师事务所等合作，签订职工法律服务协议。

有条件的县市区总工会可单独或与司法行政部门联合针对企业集中的工业园区、产业集聚区、大中型企业等成立职工法律援助受理点、工作站，逐步形成全面覆盖的职工法律援助维权网络。


第五条 
法律援助工作人员可以由工会公职律师、专兼职劳 动争议调解员、职工法律援助志愿者等工会法律工作者担任，也 可以聘请社会律师承担。
第六条 
开封市工会法律援助中心的职责是：
（一）制定修改完善有关法律援助工作的规范性文；（二）指导、协调各县区之间的法律援助方面的工作；

（三）组织宣传法律援助制度；
（四）受理本区域法律援助案件；
（五）处理县市区有重大影响的法律援助案件。
第三章 
工会法律援助对象、范围及形式

第七条 
本市困难职工、农民工和劳动模范因用人单位下列违法行为造成权益受侵害的，可以向工会法律援助机构申请法律援助：

（一）因用人单位制定的劳动规章制度违反法律法规给劳动者造成损害，请求赔偿的；

（二）因用人单位法定期限内不订立书面劳动合同、劳动合 同缺失法定条款、或解除、终止劳动合同未出具证明，造成损失请求支付工资或提出赔偿的；

（三）因用人单位原因导致劳动合同无效造成损害，请求赔 偿的；

（四）因用人单位违反试用期或服务期约定，请求支付赔偿 金的；

（五）因用人单位违反劳动合同约定或法律法规规定，请求支付劳动报酬、加班费或经济补偿金的；

（六）因用人单位违法行为致使劳动者身体遭受伤害，请求赔偿的；

（七）发生工伤事故，请求工伤认定和劳动能力鉴定、享受工伤待遇的；

（八）因用人单位侵害女职工或未成年工特殊保护权益，请求纠正或赔偿的；

（九）因用人单位作出违法的处分、解除劳动合同决定或强 迫辞职的，请求改正、恢复劳动关系或提出赔偿的；

（十）因用人单位违法裁员，请求纠正或赔偿的；

（十一）因劳动者参加工会活动被解除劳动关系，请求恢复工作或赔偿的；

（十二）根据国家或我省有关规定，需要提供法律援助的其他情形。

第八条 
工会工作人员有下列情形之一的，工会法律援助机构应当为其提供法律援助：

（一）因依法履行职责被解除劳动（聘用）合同，请求恢复工作或赔偿损失的；

（二）因依法履行职责被无正当理由调动工作岗位、免除职务或降低职级，请求纠正或赔偿损失的；

（三）工会主席、副主席在任期内被解除劳动（聘用）合同、调离原工作岗位、免除职务或降低职级，请求纠正或赔偿损失的。

（四）根据国家或我省有关规定，需要提供法律援助的其他 情形。

第九条 工会组织有下列情形之一的，可以申请法律援助：
（一）工会组织被非法撤销，请求恢复并赔偿损失的；


（二）工会经费被拖延拨缴、拒不拨缴、截留拨缴或逾期不建工会也不拨缴工会筹备金，请求解决的；

（三）工会办公用房、经费、财产被非法处置，请求解决的；
（四）工会组织非自身债权债务，其经费、财产被冻结、查封或扣押，请求纠正并赔偿的；

（五）工会使用的土地或所有的房产被侵占或拆迁，请求纠正或补偿的；
（六）根据国家或我省有关规定，确需法律援助的其他情形。


第十条 
本办法所称城镇困难职工是指在县市区工会帮扶中心登记在册的困难职工、有低保证的职工、有单位工会或居委会困难证明的职工以及符合司法行政部门法律援助经济困难标准的职工；农民工是指户籍在农村到城市务工或在乡镇企业就业的劳动者。
第十一条 工会法律援助的形式：（一）提供法律咨询；
（二）代拟法律文书；
（三）代理参加调解、仲裁或诉；（四）其他形式的法律援助。
第四章 
工会法律援助的申请程序

第十二条 
职工申请法律援助应当向劳动合同履行地或者用人单位所在地的工会法律援助机构提出。

工会工作者申请工会法律援助应当向侵权行为地或者用人单位所在地的工会法律援助机构提出。

申请人为无民事行为能力人或限制民事行为能力人的，由其直系亲属、基层工会组织或其他监护人代为申请。对于两个以上工会法律援助机构都有权受理的援助事项，申请人可以向其中任意一个工会法律援助机构提出申请。


第十三条 职工申请工会法律援助应提交下列材料：

（一）法律援助申请表。填写申请表确有困难的，由工 会法律援助机构工作人员代为填写；



（二）身份证、户口本有关身份证明；



（三）经济困难状况说明表；



（四）工会法律援助机构认为需要提供的其他材料。

第十四条 
工会工作者应当提交下列材料：


（一）工会工作者所在单位工会或者上级工会组织出具 的情况证明或说明；


（二）与法律援助事项相关的材料；


（三）工会法律援助机构认为需要提供的其他材料。

第十五条 
因经济困难申请法律援助的，申请人应当如 实说明经济困难状况。
工会法律援助机构核查申请人的经济困难状况，可以委 托司法行政部门法律援助机构通过信息共享查询，或者由申 请人进行个人诚信承诺。

农民工因请求支付劳动报酬或者工伤赔偿申请法律援助的，免于核查经济困难状况。

第十六条 
工会法律援助机构按规定进行审查。对符合条件的，由工会法律援助机构负责人签署意见，作出同意提供法律援助的书面决定，指派法律援助承办人员，并通知申请人。

第五章 
工会法律援助的实施

第十七条 
法律援助承办人员接受工会法律援助机构的 管理和监督，依法承办法律援助机构指定的援助事项，维护 申请人的合法权益。

第十八条 
工会法律援助承办人员接受指派后，对法律咨 询、代写法律文书等法律服务事项，应当即时办理；无正当 理由不得拒绝、延迟或者中止、终止办理指定事项。复杂疑 难的可以预约择时办理。

第十九条 
 有下列情形之一的，工会法律援助机构应当作出终止法 律援助的决定：


（一）受援人以欺骗或者其他不正当手段获得法律援助；

（二）受援人故意隐瞒与案件有关的重要事实或者提供 虚假证据；


（三）受援人利用法律援助从事违法活动；


（四）受援人的经济状况发生变化，不再符合法律援助 条件；


（五）案件终止审理或者已经被撤销；


（六）受援人自行委托律师或者其他代理人；
（七）受援人有正当理由要求终止法律援助；（八）法律法规规定的其他情形。

法律援助人员发现有前款规定情形的，应当及时向工会 法律援助机构报告。

第二十条 
工会法律援助机构应当加强同司法行政部门 法律援助机构的沟通和对接，在工会法律援助工作力量不足时可将部分案件移送至司法行政部门法律援助机构办理。

第二十一条 
工会法律援助人员在承办的援助案件结案后，应当及时向工会法律援助机构提交结案报告。结案报告应附判决书、裁决书或调解书等法律文书，由工会法律援助机构立卷归档。

第二十二条 
县级以上地方工会应当将工会法律援助经 费列入同级工会当年经费预算。法律援助事项结案后，根据实际情况，工会法律援助机构应当向承办人员支付法律援助办案补贴，补贴标准参照《开封市法律援助补贴标准》（汴司文〔202 〕号）标准执行。
第六章 
附 
则
第二十三条 本办法由开封市总工会负责解释。
第二十四条  本办法自发布之日起施行。
